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aterremitterat fran Vard- och
omsorgsnamnden 2024-02-20 § 2:11

Sammanfattning

I motion nr 13/2023 vickt av Socialdemokraterna i Kommunfullmiktige den
18 september 2023 framkommer att andelen avslag pa ansékningar enligt
Lagen om sarskilt stod och service f6r vissa funktionshindrade (LSS) ska
utredas och redogora vad den eventuella 6kningen pa avslag beror pa. 1
motionen hanvisas till Socialstyrelsens rapport Insatser och stod till personer med
[funktionsnedsdttning, ligesrapport 2023. Vard-och omsorgsnimnden beslutade den
20 februari 2024, § 2:1, att motionen skulle aterremitteras till
socialforvaltningen for att tydliggdra anledningar till variation i andel avslag.

Beslutsforslag

Vird- och omsorgsnimnden foreslar Kommunstyrelsens arbetsutskott
foresla Kommunstyrelsen féresla Kommunfullmiktige besluta
Motionen anses vara besvarad med hinvisning till f6rvaltningens
tjansteutlatande daterat 2024-03-04, innebarande att andelen avslag gillande
LSS-insatser minskade under 2021-2022 f6r att aterga till samma niva som
under 2019-2020 i Osterikers kommun.

Arendet

Socialstyrelsens rapport 2023

Socialstyrelsen har i sin lagesrapport ar 2023, Iusatser och stid for personer med
[funktionsnedsdtining analyserat personer med funktionsnedsittning tillgang till
insatser enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade, I.SS samt enligt socialtjanstlagen (2001:453). Rapporten
visar att antalet insatser som beviljas till dessa personer tidigare har 6kat bland
kommuner i Sverige.
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De analyser som Socialstyrelsen har gjort under 2023 visar att den trenden ar
bruten. Andelen beviljanden av ans6kningar varierar mellan insatser och mellan
kommuner. Anledningar som Socialstyrelsen kopplar till avslag ir ansékningar
som avslas da den s6kande inte bedéms inga 1 en personkrets som har ritt att
s6ka om insatser enligt LSS, att behovet av den sokta insatsen tillgodoses pa
annat satt.

Socialstyrelsens ligesrapport analyserar vad 6kningen av vissa insatser inom
LSS beror pa och anger troliga orsaker. Okning av daglig verksamhet och
bostad med sdrskild service f6r vuxna antas bero pa bostadsmarknaden och
minskat stod pa arbetsmarknaden. Minskning av beslut pa korttidsvistelse och
ledsagning antas bero pa vigledande avgéranden i Hogsta
torvaltningsdomstolen, rekryteringssvarigheter och svarigheter att matcha
individuella behov med befintligt utbud. Gillande personlig assistans visar
rapporten att antalet personer med personlig assistans minskar samtidigt som
antal timmar per beslut 6kar. Ekonomiskt lige i kommuner, kommunala
riktlinjer och tillgangen till insatser anges av Socialstyrelsen som troliga orsaker
till att vissa insatser har beviljats i mindre omfattning.

Forutsittningar for ett beviljande enligt LSS
For att nimnden ska kunna bevilja insatser enligt LSS ska f6ljande kriterier

vara uppfyllda:
e Den enskilde ska vara behorig s6kande och inga i personkretsen enligt
1-3 LSS
e Den enskilde ska ha behov av insatsen for att tillférsidkras goda
levnadsvillkor

e Behovet hos den enskilde tillgodoses inte pa annat sitt

e ] forarbeten for LSS framkommer ocksa vilka rekvisit som ska
uppfyllas for varje insats enligt 9 §

e FEitt beslut om avslag gillande ans6kan om en LSS-insats ska motiveras.

Andelen avslag LSS-insatser i Osterakers kommun

I samband med att drendet har hanterats pa nytt har berdkning av antal avslag
och bifall kontrollerats. I berakningen har felrikning av procent upptickts,
vilket har korrigerats i denna skrivelse.

Antal avslag gillande LSS-insatser har under aren 2019—2023 varierat
marginellt i Osterakers kommun. Avslagen som registreras i
verksamhetssystemet kan dven innefatta delavslag. Ett delavslag innebir att
ansOkan bifallits delvis. Beslut som ingir i statistiken i verksamhetssystemet
omfattar dven nyprovningar av tidigare beslut. Avslag som Gverklagas leder till
en dom i domstolen. I de flesta fallen féljer domen kommunens beslut.
Ansokningar gillande insatser enligt LSS har 6kat utom ar 2022 da
ansokningarna minskade avseende barn och ungdomar 0-21 ar. De ir
insatserna bostad med sirskild service f6r vuxna och personlig assistans som
har storst andel avslag. For att ha ritt till dessa insatser behover den enskilde
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ha omfattade behov av stéd och uppfylla flera rekvisit inom lagen. Uppfyller
den enskildes behov inte dessa kan ansokan avslas.

Vid genomgangen av statistik pa beslut om LSS insatser under 2019-2023
framkommer att andelen avslag pa personlig assistans har 6kat sedan 2019
vilken kan hirledas till rittspraxis som har lett till nagot striktare bedémningar.
Antalet ansékningar pa personlig assistans for barn och ungdomar 0-21 ar
férdubblades mellan ar 2022—2023 samtidigt som andelen avslag 6kade
marginellt. Att antalet ans6kningar 6kade antas bero pa lagindringar inom
assistans som tradde i kraft 2023, som bland annat handlade om schabloniserad
forildraansvar och dndringar kring de grundliggande behoven inom assistans.

Andelen avslag gillande bostad med sirskild service for vuxna har 6kat mellan
2022-2023. Andelen avslag 6kade 17 % avseende barn och ungdomar och med
10 % avseende vuxna dven om ansokningar var nagot farre till antalet under
perioden. For att ritt till bostad med sérskild service for vuxna ska foreligga
ska den enskilde ha stort behov av hjilp med omvardnad och personalnirvaro
stora delar av dygnet. Har den enskilda endast behov av stéd i form av
paminnelser och motivation, alltsa ett begransat behov av personalstod, kan
ansOkan leda till ett avslag. Eftersom det for varje ansékan gors en individuell
bedémning kan utfallet bero pa att det individuella behovet just 1 dem
ansOkningarna inte bedémdes férutsatta bostad med sarskild service f6r vuxna
for att uppna goda levnadsvillkor.

Covid-19 pandemin antas ha paverkat antalet ansékningar och intresset f6r
vissa insatser samtidigt som det var flera som avvaktade med att anséka om
nya insatser. Flera ansokte om ledsagarservice utanfér det egna hemmet vilket
ledde till att andelen avslag 6kade. Anledning till avslag antas bero pa att de
s6kandes behov tillgodoseddes pa annat sitt eller att den enskilde inte har
behov av ledsagning f6r att uppna goda levnadsvillkor. Under 2022 inkom det
farre ansokningar pa insatsen korttidsvistelse avseende barn och ungdomar.
Detta ledde till firre avslag pa insatsen dn ndr antalet ansékningar var hogre.
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Nedan redovisas antalet ansokningar pa LSS insatser under 2019—2023, antal
bifall, avslag samt andel avslag.

Malgrupp 2019 2020 2021 2022 2023
Antal 279 340 360 431 367
ansckningar
21+

Antal bifall 240 303 324 391 334
21 +
Antal avslag 39 37 36 40 34
21+
Andel avslag 14% 11% 10% 9,3% 9,2%
21+
Antal 281 223 220 180 237
ans6kningar
0-21

Antal bifall 254 198 202 170 211
0-21
Antal avslag 27 25 18 10 26
0-21
Andel avslag 9,6% 11,2 % 8,2 % 5,6% 11 %
0-21
Andel avslag 11,8% 11,1 % 9,1 % 7,5% 10,1%
i genomsnitt

Forvaltningens slutsatser

Som Socialstyrelsens rapport visar varierar andelen beviljanden av LSS-insatser,
tillgdngen till insatser mellan kommuner. Utredningen “Hur ser det ut inom
LSS i Osteraker visar att det ir insatserna personlig assistans och bostad med
sarskild service for vuxna som oftast leder till ett avslag. Andelen avslag totalt
minskade under ar 2021-2022 och 6kade igen 4r 2023. Okningen hirleds bland
annat till 6kat antal avslag gallande ans6kningar pa bostad med sarskild service
och att andelen avslag pa personlig assistans 6kade gillande barn. Okad andel
avslag gillande bostad med sirskild service for vuxna antas bero pa
bedomningar av det individuella behovet i varje specifikt drende och gar
dirmed inte att forklara generellt.

Under 2023 tridde lagindringar i kraft gillande personlig assistans.
Andringarna gillde bland annat bedémning av forildraansvar samt vissa
grundliggande behov. Detta antas ha lett till att flera ansokningar inkom dar
utfallet blev delvis eller helt avslag.

Bed6émningen om den enskilde har ritt till insatsen som den anséker om bestar
av flera delar som leder till den slutgiltiga beslutet. Beslut om avslag kan bero
pa att den enskilda inte ingar 1 personkretsen enligt LSS, saknar behov eller
behovet inte dr av den karaktdren som lagstiftaren har avsatt for den specifika
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insatsen. Domstolarna har i de flesta drenden beslutat i enlighet med
kommunens beslut. Utredning visar dirmed att Osterikers kommun féljer
lagstiftningen, férarbeten och rittspraxis. Utredningen visar ocksa att tillgangen
till insatser eller ekonomiskt lige inte har paverkat beslutsfattandet i Osterikers
kommun.

Bilagor

1. Motion nr. 13/2023, 2023-12-11

2. Socialstyrelsens ligesrapport 2023

3. § 2:1 beslut att aterremittera motion nr.13

Mona Bakhshi Poor Asa Lundgren

Socialdirektor Bitradande socialdirektor

Katja Heljasvaara

Sakkunnig

Skickas till
Kommunstyrelsen
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